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TEISMŲ TARYBA

NUTARIMAS

DĖL PHARE projekto „Lietuvos teismų 
gebėjimų stiprinimas“ investicinės dalies
vykdymo

2003 m. kovo 7 d. Nr. 81

Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos teismų įstatymo (Žin., 1994, Nr. 46-851; 2003, Nr. 17-700) 120 straipsnio 15 ir 20 punktais, Teismų taryba n u t a r i a:

1.  Aprobuoti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Nacionalinės teismų administracijos ir Švedijos nacionalinės teismų administracijos atstovų darbo grupės parengtą dokumentą „Strateginiai sprendimai prieš pradedant PHARE projekto vykdymą“ (pridedama).

2.  Kreiptis į Lietuvos Respublikos teisingumo ministeriją, atsakingą už šio projekto vykdymą, kad projekto įgyvendinimui būtų skiriamas ypatingas dėmesys.

3.  Pasiūlyti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai į šio projekto vykdymo priežiūros komitetą įtraukti Teismų tarybos deleguotą atstovą.

Teismų tarybos pirmininkas
Vytautas Greičius

Teismų tarybos sekretorius
Albertas Milinis

APROBUOTA

Teismų tarybos 

2003 m. kovo 7 d. nutarimu Nr. 81

Strateginiai sprendimai prieš pradedant PHARE projekto vykdymą

Bendri sprendimai

Vykdant PHARE lėšomis finansuojamo projekto “Lietuvos teisėsaugos administracinių gebėjimų stiprinimas” investicinę dalį, respublikos teismams bus perkama:

· kompiuterinė technika – serveriai, ugnies siena (firewall) su atitinkama programine įranga;

· ryšio įranga -maršrutizatoriai, kurie reikalingi teismų vietinių kompiuterinių tinklų (LAN) sujungimui į uždarą visos respublikos teismų žinybinį tinklą;

· medžiagos ir įranga, reikalinga teismuose sukurti vietinius kompiuterinius tinklus – kabeliai, kanalai, komutavimo įranga, komutacinės spintos, rozetes, kištukai ir t.t. kartu su vietinių tinklų instaliavimo paslauga;

· taikomųjų programų paketas kartu su šio programų paketo įdiegimo respublikos teismuose, bent vieno darbuotojo kiekviename teisme apmokymo ir bent vienų metų šio programų paketo priežiūros paslaugomis.

 
Pirkimas bus vykdomas atvirojo tarptautinio konkurso būdu, vadovaujantis Europos Sąjungos  atitinkamais teisės aktais.

Įgyvendinant šį projektą, nenumatoma tiesti ryšio linijų teismų sujungimui į uždarą respublikos teismų žinybinį tinklą. Todėl, norint  turėti tokį žinybinį tinklą, teks pirkti ryšio paslaugas iš ryšio paslaugų tiekėjų (Telekomo, Omnitel, Bitės GSM ar kt.). Tokių paslaugų pirkimo finansavimas PHARE projekte nenumatytas, todėl jau pradedant 2004 (2003) m. respublikos biudžete turi būti planuojamos lėšos šių ryšio paslaugų apmokėjimui. Šių lėšų dydis turėtų paaiškėti po konkurso ryšio paslaugų teikimui. Šių paslaugų pirkimas bus vykdomas konkurso būdu, vadovaujantis “Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų įstatymu”.


Diegiant naują kompiuterinę techniką ir instaliuojant LAN teismuose bus galima panaudoti:



- visus jau esančius vietinių kompiuterinių tinklų fragmentų elementus  -  kabelius, kanalus, komutavimo įrangą, komutacines spintas, rozetes, kištukus ir t.t. 



- daugumą darbo stočių bei serverių (tuos, kurių techninės galimybės tenkins sukurtų taikomųjų programų reikalavimus). 


Sukuriant bei diegiant taikomųjų programų paketą privaloma, kad naujai sukurta sistema sugebėtų perimti visą respublikos teismuose bei centriniame serveryje sukauptą informaciją apie išnagrinėtas ir nagrinėjamas bylas.


Numatoma, kad taikomųjų programų paketas bus perkamas su visomis autorinėmis teisėmis, t.y. su galimybe, esant reikalui, jį taisyti, papildyti, kurti naujus modulius (pataisymai, papildymai, aišku, neturi paveikti šio paketo pagrindinio branduolio, užtikrinančio visų paketo programų veikimą. Iš esmės, turi būti leidžiama prieiti ir pasinaudoti informacija, esančia duomenų bazėse.) Todėl turi būti pateikti visų programų pradiniai tekstai, programų sąveikos schemos, programų veikimo aprašymai, duomenų bazių struktūros, įrašų duomenų bazėse struktūros, įrašų laukų formatai ir t.t.


Centrinė įstaiga, prižiūrinti sukurtą respublikos teismų žinybinį tinklą, turėtų būti Nacionalinė teismų administracija (NTA). Kuriama informacinė sistema (IS) skirta teismų darbo ir teismų administravimo pagerinimui, kas yra pagrindinė Nacionalinės teismų administracijos funkcija. Tad pagrindinė, neskaitant teismų, organizacija, naudojanti ir apdorojanti informaciją, kaupiamą ir cirkuliuojančią respublikos teismų žinybiniame tinkle, bus NTA.  Todėl NTA turėtų būti:

· pagrindinis respublikos teismų žinybinio tinklo serveris, kuriame būtų sukaupta visa respublikos teismų informacija;

· iš čia turėtų būti nuotoliniu būdu valdomi lokaliniai serveriai teismuose;

· modernizuojamas, papildomas įsigytas taikomųjų programų paketas, konsultuojami teismai programų naudojimo klausimais, organizuojamas teisėjų ir kito teismo personalo mokymas dirbti su programų paketu.

Informacinės sistemos funkcionavimo modelis


Įvertinant tai, jog kuriama  IS turės centrinę duomenų bazę,  galimi  tokie sistemos funkcionavimo modeliai:


I modelis. Yra  centrinis serveris, centrinė duomenų bazė, į kurią on-line režime registruojami duomenys iš visų respublikos teismų. Teismuose yra tik personaliniai kompiuteriai, turintys tiesioginį ryšį  su centriniu serveriu.


II modelis.   Kiekviename respublikos teisme yra vietinis kompiuterinis tinklas su serveriu, visi teismo duomenys registruojami vietiniame serveryje. Informacija iš vietinių serverių  periodiškai perduodama į centrinį serverį. 
III modelis. Apygardų (jos yra 5) teismuose yra apygardų duomenų bazės, į kurias on-line režime registruojami duomenys iš tos apygardos apylinkių teismų. Apylinkių teismuose yra tik personaliniai kompiuteriai, turintys tiesioginį ryšį  su apygardos serveriu. Informacija iš apygardos serverių periodiškai perduodama į centrinį teismų sistemos serverį.

Įgyvendinant PHARE projektą, logiškiausia būtų rinktis II modelį dėl tokių priežasčių:

· ruošiant Project Fiche buvo numatyta, kad IS funkcionuos pagal II modelį, t.y. kiekviename teisme yra vietinis kompiuterinis tinklas su serveriu, visi teismo duomenys registruojami vietiniame serveryje.  Numatytų vietinių serverių atsisakymas reikštų PHARE finansavimo sumažėjimą; 

· pasirenkant I ir III modelius, tarp teismų turėtų būti užtikrintas geras ryšys, reikalingi didelio pralaidumo kanalai, kurių abonentinis mokestis yra taip pat didelis (lentelė 1). Kadangi kasmetinį abonentinį mokestį teks  mokėti iš biudžeto lėšų, tai jis bent artimiausiu metu, esant dabartinėms  respublikos finansinėms galimybėms,  turėtų būti kuo mažesnis

Lentelė 1

Ryšio tipas
Mėnesinis abonentinis mokestis, Lt
Metinis mokestis už visą tinklą (2/4 Mbps, 12 mėn., 67 linijos),Lt


1 Mbps
2 Mbps
4 Mbps


Skirtinė linija
5310
9440
-
7 590 000

Plačiajuostis ryšys*
-
-
2820
2 270 000

Frame Relay
5540
9800
-
7 880 000

IP VPN
5230
9910
-
7 970 000

* Plačiajuostis ryšys kol kas apima tik 5 didžiausius Lietuvos miestus

Teismų žinybinio tinklo struktūra

Teismų žinybinio tinklo ryšio struktūra labai priklauso nuo pasirinkto informacinės sistemos funkcionavimo modelio. Viena II modelio pasirinkimo priežasčių yra minimalus žinybinio tinklo (nuomojamos ryšio paslaugos) abonentinis mokestis.


Respublikos ryšio bendrovių, teikiančių nedidelio greičio žinybinių tinklų ryšio paslaugas (Telecom, Omnitel, Bite GSM) abonentinio mokesčio kainos priklausomai nuo pasirinkto tinklo kinta maždaug taip: 

Ryšio tipas
Mėnesinis abonentinis mokestis, Lt
Metinis mokestis už visą tinklą (128 kbps, 12 mėn., 67 linijos),Lt


64 kbps
128 kbps
256 kbps


Skirtinė linija
1600
2300
3400
1 849 200

Frame Relay
1000
1300
1600
1 045 200

IP VPN
570
850
1400
458 280


Įvertinus abonentinio mokesčio kainą, duomenų tarp teismų perdavimui tikslingiausia naudoti virtualų privatų tinklą (VPN), veikiantį  IP protokolo pagrindu . 


Galimas Respublikos teismų tinklo schemos variantas pavaizduota pav. 1





Numatoma, kad, kol NTA neturi pakankamai specialistų maršrutizatorių teismuose priežiūrai, maršrutizatorių priežiūros paslaugas pirkti iš ryšio paslaugų operatorius.  

Pagrindiniai sistemos moduliai

IS skirta kompiuterizuoti tiek teismų personalo darbo vietas, tiek eilę sistemos darbo etapų, uždavinių, tiek kai kuriuos informacijos srautus. IS realizavimui teismai turi būti aprūpinti technine kompiuterine įranga (kompiuteriais, spausdintuvais), standartine programine įranga (tekstų redaktoriai, elektroninių lentelių programos, Internet naršymo programos, elektroninio pašto programos) bei taikomąja programine įranga, kuri mechanizuotų ar automatizuotų atskirų darbo etapų, uždavinių atlikimą. 

Taikomosios programos paketas turėtų susidėti iš tokių pagrindinių blokų:



















Bylų registravimo  ir apskaitos blokas. Tai yra pagrindinis IS blokas, apie  kurį grupuojasi kiti blokai. Pagrindiniai šio bloko moduliai:


Civilinių bylų modulis 


Baudžiamųjų bylų modulis 


Administracinių bylų modulis


Teisiamųjų asmenų modulis

Apeliacinių civilinių bylų modulis 

Kasacinių civilinių bylų modulis


Apeliacinių baudžiamųjų bylų modulis


Kasacinių baudžiamųjų bylų modulis

Apeliacinių administracinių bylų modulis

Teismo dokumentų rengimo ir apskaitos blokas. Šio bloko pagrindiniai moduliai:

Teismo siunčiamų-gaunamų dokumentų rengimo ir registravimo modulis

Teisėjų darbo apkrovimo skaičiavimo modulis

Teismo tvarkaraščių rengimo modulis
Teismo sprendimų nuasmeninimo ir perdavimo modulis

Moduliai, susiję su išorėje gaunama informacija:


Teisinės informacijos paieškos teisės aktų registre modulis 


Aprobuotos teismo praktikos paieška Aukščiausiojo teismo apibendrinimuose modulis

Panašių bylų ir informacijos paieškos aukštesnės instancijos teismuose modulis

Susijusios su byla informacijos apsikeitimas, kai byla nagrinėjama apeliacine ar kasacine tvarka modulis
Informacijos gavimo iš policijos, prokuratūros ir kitų tardymo įstaigų modulis
Informacijos paieškos kituose registruose (gyventojų, įmonių…) bei žinybinėse duomenų bazėse modulis
Teisininkų, dalyvaujančių procese, užimtumo patikrinimo modulis

Sprendimų skelbimo INTERNETE modulis

Teismų statistikos blokas

I instancijos teisėjų darbo ataskaitos

Aukštesnės instancijos teisėjų darbo ataskaitos

Civilinių bylų nagrinėjimo ataskaitos

Baudžiamųjų  bylų nagrinėjimo ataskaitos

Administracinių bylų nagrinėjimo ataskaitos

Duomenų apie  nuteistuosius asmenis ataskaitos 

Apžvelgus kompiuterizuojamos IS pagrindinius modulius, išryškėja tokios  tipinės teismo kompiuterizuotos darbo vietos:

· teismo pirmininko (pirmininko pavaduotojo)darbo vieta;

· teisėjo darbo vieta;

· raštinės darbuotojo darbo vieta;

· posėdžio sekretorės darbo vieta;

· archyvo darbuotojo darbo vieta;

bei tokios pagrindinės duomenų bazės:

· Civilinių bylų duomenų bazė;

· Baudžiamųjų bylų duomenų bazė;

· Administracinių bylų duomenų bazė;

· Teisėjų, advokatų, prokurorų duomenų bazė;

· Siunčiamų – gaunamų dokumentų duomenų bazė;

· Rengiamų teisme dokumentų šablonų duomenų bazė;

· Teismo praktikos duomenų bazė;

· Sprendimų, skelbiamų INTERNETE, duomenų bazė.

Grafiškai pagrindinių kompiuterizuotų darbo vietų ir naudojamų duomenų bazių ryšys pavaizduotas žemiau pateiktoje schemoje.


Bendri reikalavimai moduliams


a) atskirų dalių moduliškumas


Teismų kompiuterizavimas yra ilgalaikis procesas. Moduliai turi būti konstruojami taip, kad atsiradus naujiems moduliams, parengtiems pažangesnėmis technologijos, būtų galima panaudoti jau sukurtą informaciją ir galėtų veikti anksčiau sukurti moduliai. Tai leis rengti atskiras suderintas technines užduotis, kurios įvertins tuo metu atsiradusias technologijas;

b) vieningas duomenų apsikeitimo mechanizmas per centrinę duomenų bazę bei tarp teismų

Informacija tarp teismų turi būti lengvai perduodama. Aukštesnės instancijos teismas turi greitai ir lengvai gauti informaciją iš žemesnės ir po koregavimo ją perduoti atgal. Kodifikuotai informacijai perduoti ir užtikrinti duomenų koregavimo prioritetus, naudojama centrinė duomenų bazė. Centrinė duomenų bazė padės rinkti informaciją apie teisiamus asmenis, atsakovus jeigu jiems iškelta byla kituose teismuose. Be to, centrinė duomenų bazė įgalins realizuoti panašių bylų paiešką bet kuriame teisme;

c) laisva formatuota tekstinė informacija su pilno teksto paieška.

Dauguma dokumentų (nutartys, ieškiniai …) teisme yra negriežtai struktūrizuotos formos. Jie paruošti ir saugomi kaip tekstinė informacija. Medžiagos paieškai turi būti naudojama pilno teksto indeksavimo ir paieškos mechanizmai. Šie tekstai taip pat saugomi reliacinėse duomenų bazėse, bet redaguojami ir skaitomi įprastinių tekstinių redaktorių pagalba;

d) kliento-serverio architektūra 
Turi būti naudojamas kliento-serverio sistemos modelis, kad teismo personalas galėtų vykdyti specializuotas funkcijas iš daugelio darbo vietų vienu metu; 

e) Sukauptos informacijos panaudojimas ir perimamumas 
Informacija teismų kompiuteriuose kaupiama nuo 1994 m. Ji turi būti panaudojama.
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Fig.1 Lithuanian Courts Internetworking scheme
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BYLŲ REGISTRAVIMAS IR APSKAITA








PASIKEITIMAS INFORMACIJA SU IŠORINĖMIS ORGANIZACIJOMIS (REGISTRAIS, ŽINYBINĖMIS DUOMENŲ BAZĖMIS)





TEISMO DOKUMENTŲ RENGIMAS IR APSKAITA TEISMO VIDUJE





TEISMŲ STATISTIKA





Posėdžio sekretorės darbo vieta


1. Bylų registravimo ir apskaitos moduliai


2. Dokumentų ruošimo modulis


3. Informacijos paieškos ir paėmimo iš vietinio serverio ir išorės moduliai








Raštinės personalo darbo vieta


1. Bylų registravimo ir apskaitos moduliai


2. Dokumentų ruošimo modulis


3. Informacijos paieškos ir paėmimo iš vietinio serverio ir išorės moduliai


4.Gaunamų ir siunčiamų dokumentų registravimo modulis





Teisėjo darbo vieta


1. Bylų registravimo ir apskaitos moduliai


2. Dokumentų ruošimo modulis


3. Informacijos paieškos ir paėmimo iš vietinio serverio ir išorės moduliai








Teismo pirmininko darbo vieta


1. Bylų registravimo ir apskaitos moduliai


2. Teismo tvarkaraščiai ir dokumentai


3. Teisėjų darbo apkrovimo skaičiavimo modulis


4. Informacijos paieškos ir paėmimo iš vietinio serverio ir išorės moduliai





Teismo vietinis serveris
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VRM, policija, prokuratūra ir kitos žinybos
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Teismų praktikos bazė





Civilinių bylų bazė


Baudžiamųjų bylų bazė


Administracinių bylų bazė


Teisiamųjų asmenų bazė
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Juristų bazė


Teismo tvarkaraščiai


Siunčiami-gaunami dokumentai


Rengiamų dokumentų šablonų bazė








