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TEISMŲ TARYBA

NUTARIMAS

DĖL teisėjų mokymo organizavimo

2004 m. spalio 8 d. Nr. 275

Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos teismų įstatymo (Žin., 1994, Nr. 46-851; 2002, Nr. 17-649; 2003,  Nr. 17-700)  120  straipsnio 20  punktu,  Teismų  taryba  n u t a r i a:

1. Pritarti darbo grupės, sudarytos Teismų tarybos 2003 m. lapkričio 7 d. nutarimu Nr. 162, parengtoms išvadoms Dėl teisėjų mokymo organizavimo (pridedama).

2. Teisėjų mokymą organizuoti pagal Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 93 straipsnio 1 dalies nuostatas.

3. Pasiūlyti Lietuvos teisėjų mokymo centro steigėjams spręsti klausimą dėl Teisėjų mokymo centro likvidavimo.

Teismų tarybos pirmininkas
Vytautas Greičius

L. e. Teismų tarybos sekretoriaus pareigas
Artūras Šumskas



                           PRITARTA




          Teismų tarybos




                                            2004 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 275

Teismų tarybos sudarytos darbo grupės 

Išvados

Dėl teisėjų mokymo organizavimo

2004 m. birželio 29 d.

Vilnius

Teisėjų mokymo ir kvalifikacijos kėlimo teisinis reglamentavimas

Nuo 2002 m. gegužės 1 d. įsigaliojusios naujosios redakcijos Teismų įstatymo (2002 m. sausio 24 d. įstatymo Nr. IX-732 redakcija) 93 straipsnio pirmojoje dalyje numatyta, kad teisėjų mokymą organizuoja, mokymo programas ir metodinę medžiagą rengia Teismų taryba ir Teisingumo ministerija. Prieš tai už teisėjų (išskyrus Aukščiausiojo Teismo teisėjus) kvalifikacijos kėlimo organizavimą buvo atsakingas Teisingumo ministras (1992 m. vasario 6 d. Teismų įstatymo Nr. I-2273 63 str. 2 d., 1994 m. gegužės 31 d. Teismų įstatymo Nr. I-480, įsigaliojusio 1995 m. sausio 1 d., 69 str. 2 d).

2002 m. birželio 17 d. Teismų Tarybos nutarimu Nr. 13 aprobuota ir 2002 m. liepos 16 d. Teisingumo ministro įsakymu Nr. 209 patvirtinta Ilgalaikė teisėjų mokymo programa.
2002 m. birželio 17 d. Teismų Tarybos nutarimu Nr. 13 aprobuota ir 2002 m. liepos 16 d Teisingumo ministro įsakymu Nr. 209 patvirtinta 2003 metų teisėjų mokymo programa. 

2003 m. balandžio 4 d. Teismų Tarybos nutarimu Nr. 90 aprobuota ir 2002 m. balandžio 17 d. Teisingumo ministro įsakymu Nr. 109 patvirtinta Teisėjų mokymo organizavimo tvarka ir įgytų žinių patikrinimo taisyklės (toliau – Taisyklės).

2004 m. sausio 16 d. Teismų Tarybos nutarimu Nr. 178 aprobuota ir 2004 m. sausio 27 d. Teisingumo ministro įsakymu Nr.1R-22 patvirtinta 2004 metų teisėjų mokymo programa.

Teisėjų mokymo ir kvalifikacijos kėlimo institucijos

Nuo 1992 metų iki 2002 m. gegužės 1 d. už teisėjų mokymą ir kvalifikacijos kėlimą buvo atsakinga Teisingumo ministerija. Kiekvienais metais Teisingumo ministerijai buvo skiriamas finansavimas teisėjų mokymui, tačiau ilgą laiką skiriamų lėšų nepakako teisėjų mokymo poreikiams tenkinti. Teisingumo ministerija neturėjo mokymo sistemai įdiegti būtinos institucinės struktūros, galinčios organizuoti visus reikalingus ir būtinus teisėjų mokymus, kurie tapo ypač aktualūs iš esmės keičiantis Lietuvos teisinei sistemai bei didinant teisėjų korpusą. 

1997 m. gegužės 29 d. vadovaujantis Teismingumo ministerijos ir Jungtinių Tautų plėtros programos pasirašyta sutartimi, buvo įkurta viešoji įstaiga Lietuvos teisėjų mokymo centras (toliau – LTMC). Šiai įstaigai buvo iškeltas uždavinys rūpintis teisėjų ir kitų teismo darbuotojų, bei asmenų, užtikrinančių teismų veiklą, kvalifikacijos kėlimu. LTMC steigėjai - Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, Lietuvos teisėjų asociacija, Amerikos teisininkų asociacija CEELI, Jungtinių Tautų vystymo programa ir Atviros Lietuvos fondas. Iki 2003 metų pradžios LTMC veikla nemaža dalimi buvo finansuojama iš užsienio gautos paramos. Vėliau įstaigos finansavimą turėjo perimti valstybė. 

Nuo 2002 m. gegužės 1 d. įsigaliojus naujosios redakcijos Teismų įstatymui, kuris įpareigojo Teisingumo ministeriją organizuoti teisėjų mokymą bei valstybės biudžete tam tikslui skyrus Teisingumo ministerijai atskirą finansavimą, Teisingumo ministerijoje buvo įkurtas Personalo ir mokymo departamentas, kurio viena pagrindinių funkcijų yra teisėjų mokymo organizavimas.

Tokiu būdu, šiuo metu teisėjų mokymus vykdo dvi institucijos - Teisingumo ministerija ir viešoji įstaiga Lietuvos teisėjų mokymo centras. 

Priėmus naujosios redakcijos Teismų įstatymą ir nutrūkus žymesniam paramos LTMC srautui, iškilo šios įstaigos statuso ir tolesnės veiklos problema. LTMC turi sukaupęs nemažai patirties vykdant teisėjų mokymą, sukurta mokymui skirta infrastruktūra. Tačiau Teismų įstatyme nustatytoje teisėjų mokymo organizavimo sistemoje tokios įstaigos, kaip LTMC, egzistavimas nėra numatytas. Šiuo metu teisėjų mokymas pagrinde finansuojamas iš valstybės biudžeto, todėl, atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas, tapo problemiškas lėšų skyrimas LTMC, kuris nėra biudžetinė įstaiga. 

Taip pat gali kilti abejonių, ar teisėjų mokymo sutelkimas Teisingumo ministerijoje dera prie šiuo metu susiformavusios teismų sistemos struktūros. Išskaidžius teisėjų mokymą, teisėjų veiklos vertinimą ir informacijos, susijusios su teisėjų karjera, kaupimą bei apdorojimą per skirtingas valstybinės valdžios šakas ir institucijas, kyla klausimas, ar tai gali užtikrinti tinkamą teismų sistemos funkcionavimą ir efektyvų bei taupų valstybės biudžeto lėšų naudojimą. Todėl svarstytina, ar nevertėtų siūlyti koreguoti šiuo metu galiojančią teisėjų mokymo reglamentavimo įstatyminę bazę, siekiant teisėjų mokymo organizavimą sutvarkyti tokiu būdu, kad būtų optimizuotas teismų sistemos funkcionavimas. Tai, be kita ko, labiau atitiktų teismų nepriklausomumo ir šio principo įgyvendinimo europinius standartus (pavyzdžiui, Europos teisėjų statuto chartija vienareikšmiškai nurodo, jog institucija, atsakinga už teisėjų mokymą bei jo kokybę, turi būti nepriklausoma nuo vykdomosios ir įstatymų leidžiamosios valdžios). 

Teisėjų mokymo organizavimo tvarka, programų rengimas ir tvirtinimas

Iki 2003 metų Teisingumo ministerija, apibendrinusi visų grandžių teismų pasiūlymus, parengdavo nacionalinių teisėjų mokymo programų projektus ir pateikdavo juos tvirtinti LTMC valdybai, kurią sudarė visų steigėjų atstovai ir renkami nariai (daugiausiai teisėjai). LTMC vykdė valdybos patvirtintas programas. 

Nuo 2003 metų, vadovaujantis Teismų įstatymo 93 straipsnio antrąja dalimi, teisėjų mokymo programas, įgytų žinių patikrinimo taisykles, metinius mokymo planus ir grafikus, mokymo rūšis, apimtį bei finansavimą, kitus metodinius dokumentus aprobavus Teismų tarybai, tvirtina teisingumo ministras.

Įsigaliojus naujosios redakcijos Teismų įstatymui, teisėjų mokymai yra organizuojami vadovaujantis Ilgalaike teisėjų mokymo programa, bei pagal šią programą rengiamomis ir kasmet tvirtinamomis metinėmis teisėjų mokymo programomis. Mokymus pagal šias programas nuo 2003 metų vykdo Teisingumo ministerija ir LTMC pagal Teisingumo ministerijos užsakymą. 

Tiek Ilgalaikę teisėjų mokymo programą, tiek metines (2003 m. ir 2004 m.) teisėjų mokymo programas Teismų tarybai aprobuoti parengė ir pateikė Teisingumo ministerija. 

Atsižvelgiant į Teismų įstatymo 92 straipsnio trečiosios dalies 4 punkto reikalavimą, jog teisėjai privalo kelti kvalifikaciją ne rečiau kaip kas penkeri metai, skaičiuojant nuo ankstesnio mokymo, dauguma 2003 metų ir 2004 metų mokymo programų buvo rengiamos ir planuojamos taip, jog per penkerius metus, t.y. 2003-2007 metais, visiems teisėjams būtų užtikrinta galimybė dalyvauti visose jiems skirtose mokymo programose (išskyrus tarptautinius projektus, kur seminarų bei dalyvių skaičius yra ribojamas susitarimų su užsienio partneriais). 

Tiek 2003 metų, tiek 2004 metų teisėjų mokymo programos (planai) sudarytos nurodant teisėjų grupes, kurioms skiriami mokymai, bei seminarų temas pagal teisės ar kitas sritis. 

Pagal 2004 metų programą yra numatyta įgyvendinti 13 mokymo programų tokioms teisėjų grupėms:

1. Visų grandžių teisėjams:

a) Europos Sąjungos teisės mokymo programa (ES), 

b) Tarptautiniai projektai (T), 

c) Bendroji mokymo programa (B), 

d) Ekspertizės pagrindų mokymo programa (ET), 

f) Užsienio kalbų mokymas (U);

2. Apylinkių teismų teisėjams:

a) Apylinkių teismų teisėjų bei Apygardų teismų (apeliacinės instancijos) teisėjų mokymo programa (A),  

b) Administracinių teisės pažeidimų bylų apylinkės teisme nagrinėjimo ypatumai (AT);

3. Apygardų teismų teisėjams:

a) Apylinkių teismų teisėjų bei Apygardų teismų (apeliacinės instancijos) teisėjų mokymo programa (A), 

b) Mokymo programa Apeliacinio ir Apygardų teismų teisėjams (pirmosios instancijos)(AA);

4. Lietuvos apeliacinio teismo teisėjams - Mokymo programa Apeliacinio ir Apygardų teismų teisėjams (pirmosios instancijos) (AA);

5. Administracinių teismų teisėjams - Administracinių teismų teisėjų mokymo programa (AD);

6. Ikiteisminio tyrimo teisėjams - Ikiteisminio tyrimo teisėjų mokymo programa (IT);

7. Hipotekos teisėjams - Hipotekos teisėjų mokymo programa (H);

8. Pirmą kartą paskirtiems teisėjais - Mokymo programa teisėjams, turintiems iki 1-2 metų darbo stažą (AP);

9. Teismų pirmininkams ir jų pavaduotojams - Teismų pirmininkų ir teismų pirmininkų pavaduotojų mokymo programa (P).

2004 metų teisėjų mokymo programos Tvirtinant metines mokymo programas (planus), programų seminarų temos nėra detalizuojamos, tačiau organizuojant konkrečius mokymus pagal šias programas ir parenkant seminarų temas Teisingumo ministerija vadovaujasi Ilgalaike teisėjų mokymo programa, taip pat atsižvelgia į teisėjų pasiūlymus. Šios nuostatos reikalaujama laikytis ir tuo atveju, kai mokymus vykdo LTMC Teisingumo ministerijos užsakymu.

Iki 2004 metų pasiūlymai buvo gaunami apklausiant teisėjus (teismus) prieš kiekvieno mokymo seminaro organizavimą, arba per organizuotų seminarų vertinimo anketas. 2004 metų pradžioje Teisingumo ministerija pagal patvirtintą 2004 metų teisėjų mokymo programą parengė tipinę formą pasiūlymams del numatytų mokymo programų temų pateikti, kuri buvo išsiųsta visiems teismams. Gauti pasiūlymai apibendrinti ir į daugelį organizuojamų mokymų yra įtrauktos teisėjų pasiūlytos temos. 

Tarptautinius mokymus šiuo metu savarankiškai organizuoja Teisingumo ministerija ir LTMC pagal jų sudarytas sutartis su užsienio partneriais. 

Nors mokymo planų ir programų rengimo procesas pastaraisiais metais pažengė į priekį, tačiau pats teisėjų mokymo ir kvalifikacijos kėlimo organizavimas bei programų kūrimas reikalauja naujo ir išskirtinio dėmesio.

Šiuo metu tvirtinamos metinės mokymo programos (planai) praktiškai tėra atskirų teisės šakų ar kitų sričių, kuriose planuojami mokymai, pavadinimas ir valandų skaičius. Atsižvelgiant į Teismų įstatymo 92 straipsnyje nustatytas mokymo rūšis, kiekvienai mokymo rūšiai tuo pačiu ir konkrečių sričių mokymams pagal mokymo planus turėtų būti paruoštos išsamios programos. Kaip sektiną pavyzdį galima būtų nurodyti aukštųjų mokyklų mokymo programų rengimą. 

Tai, kad rengiant mokymo programas yra atsižvelgiama į Ilgalaikę teisėjų mokymo programą bei pačių teisėjų pasiūlymus, yra vertintina teigiamai. Tačiau reikėtų atkreipti dėmesį, kad šiuo metu rengiant tiek metines, tiek detaliąsias mokymo programas faktiškai dalyvauja tik vienas du žmonės. Siekiant mokymų kokybės, mokymų programų faktiškas rengimas ir (arba) realus ir nuodugnus svarstymas turėtų būti kolegialus. 

Siekiant užtikrinti Teismų įstatymo nuostatos, kad teisėjai privalo kelti kvalifikaciją ne rečiau kaip kas penkeri metai, įgyvendinimą bei racionalų ir taupų valstybės lėšų naudojimą, reikėtų vesti tikslią dalyvaujančiųjų mokymuose apskaitą ir kontrolę, taip pat būtų tikslinga nustatyti, kiek ir kokios rūšies mokymų teisėjas turėtų išeiti per penkerius metus. Tam būtų tikslinga nustatyti arba privalomąsias programas, arba būtiną privalomų ir papildomų programų mokymo valandų skaičių, arba kiekvieną mokymo programą (seminarą) vertinti atitinkamu taškų (balų) skaičiumi ir nustatyti, kiek taškų (balų) teisėjas privalėtų surinkti per penkerius metus.
Teisėjams mokymų metu yra dalijama mokymo medžiaga, tačiau iki šiol jokia metodinė medžiaga nebuvo aprobuota ir patvirtinta Teismų įstatymo nustatyta tvarka. Siekiant ilgalaikių ir kokybiškesnių mokymo rezultatų, geresnės teisėjų mokymui skirtų bei teisėjų mokymo seminarams rengiamų metodinių priemonių sklaidos, didesnis dėmesys turėtų būti skiriamas metodinių priemonių rengimui ir jų kokybei. 

Organizuojant mokymus nuolat susiduriama su lektorių parinkimo problema bei Viešųjų pirkimų įstatymo taikymo sunkumais šioje srityje. Būtų tikslinga, rengiant detaliąsias mokymo programas pagal mokymo planus, tuo pačiu numatyti ir teikti tvirtinti galimų lektorių atitinkamoms programoms sąrašus. Esant tokiam patvirtintam sąrašui, būtų išvengta Viešųjų pirkimų įstatymo taikymo procedūrų, apsunkinančių mokymų organizavimo procesą. 

Iki šiol kiekvienais metais buvo rengiamos teisėjų mokymo organizavimo ataskaitos, kuriose realiai atsispindėjo tik statistiniai duomenys. Mokymus organizuosianti įstaiga turėtų nuolat apibendrinti ir analizuoti duomenis apie vykdomus mokymus, teikti išvadas bei pasiūlymus rekomenduojamai sudaryti nuolatinei Teisėjų mokymo koordinavimo komisijai tolesniam svarstymui ir sprendimų priėmimui, o atitinkamus duomenis apie teisėjų dalyvavimą tam tikruose mokymuose kaupti (pateikti kaupti) teisėjų asmens bylose.

Iki 2004 metų organizuojant mokymus teisėjai būdavo informuojami apie konkrečius organizuojamus seminarus prieš du keturis mėnesius, tačiau apie tolimesnius planuojamus mokymus teisėjams nebuvo žinoma. Rengiant 2004 metų teisėjų mokymo programą (planą) pirmą kartą buvo nurodytas tikslus visų šiais metais planuojamų mokymų grafikas, nurodant seminarų organizavimo laiką savaičių tikslumu, kad teisėjai turėtų galimybę iš anksto žinoti planuojamų seminarų datas, užsiregistruoti į mokymus bei tuo pačiu planuoti savo darbą. Toks visiems metams planuojamų mokymų grafikas sulaukė daugelio teisėjų pritarimo.

Teisėjų dalyvavimas visuose mokymuose grindžiamas savanoriškumo principu. Teisėjams registruojantis į LTMC vykdomus mokymus, esant ribotam dalyvių skaičiui, į juos patekdavo pirmiau užsirašiusieji. Organizuojant kitus seminarus naujomis ar panašiomis temomis, teisėjai būdavo informuojami ir registruojami iš naujo ta pačia tvarka. Nors ir buvo vedama dalyvių apskaita, tačiau realiai nebuvo kontroliuojama, ar mokymuose dalyvauja vis tie patys, ar kiti teisėjai. Nuo 2003 metų Teisingumo ministerija pradėjo vesti teisėjų, dalyvavusių atitinkamuose mokymuose apskaitą. Siekiant užtikrinti centralizuotą mokymų koordinavimą bei organizavimą, 2004 metais buvo parengta tipinė teisėjų, pageidaujančių dalyvauti mokymuose sąrašų forma. Metų pradžioje teismams užpildžius šią formą, gauti sąrašai buvo apibendrinti ir pagal juos kiekvienam numatytam mokymo seminarui sudarytos teisėjų mokymo grupės. Tokiu būdu atsirado galimybė žymiai efektyviau organizuoti mokymus, taip pat kontroliuoti, kad į organizuojamus mokymus, esant ribotam dalyvių skaičiui, pirmiausiai turėtų galimybę pateikti anksčiau atitinkamoje mokymo programoje nedalyvavę teisėjai, išvengti tų pačių asmenų pakartotinio dalyvavimo tuose pačiuose mokymuose. Paliekant teisėjams galimybę laisvai rinktis mokymo programas, nėra įmanoma užtikrinti, kad visi teisėjai dalyvautų visose jiems skirtose mokymo programose. Todėl būtų tikslinga nustatyti privalomąsias mokymo programas.

Sudarant konkrečių seminarų dalyvių sąrašus neretai susiduriama su atvejais, kai teisėjai, nors ir patys iš anksto užsirašę dalyvauti mokymuose, prieš pat seminarus atšaukia savo dalyvavimą. Tokiu būdu, esant ribotam dalyvių skaičiui, ne tik užkertamas kelias kviesti į mokymus kitus teisėjus, nes pastarieji būna susiplanavę darbą, bet ir didėja mokymo kaštai, tenkantys vieno asmens apmokymui, mažėja valstybės lėšų, skirtų teisėjų mokymui, panaudojimo efektyvumas. Todėl siūlytina atkreipti teismų pirmininkų ir pačių teisėjų dėmesį į šią problemą bei įdiegti priemones, padėsiančias išvengti minėtų atvejų pasikartojimo. 

Šiuo metu teisėjų dalyvavimą Teisingumo ministerija bando organizuoti centralizuotai. Tačiau taip pat yra mokymų, kuriuos LTMC ir atskiri teismai organizuoja savarankiškai, šie mokymai nėra derinami su rengiamomis ar jau patvirtintomis mokymo programomis, apie juos Teisingumo ministerija neinformuojama. Siekiant visiško mokymų organizavimo proceso koordinavimo, planingumo bei apskaitos, būtų tikslinga imtis priemonių užtikrinti teisėjų mokymą koordinuojančios institucijos informavimą apie kiekvieną savarankiškai organizuojamą teisėjų mokymo renginį, teisėjų mokymo renginių tvarkaraščių derinimą. 

Atsižvelgiant į mokymo programų specifiką, teisėjų, kuriems skirtos mokymo programos, skaičių, mokymai organizuojami dviem formom: seminarai su neribotu dalyvių skaičiumi ir seminarai, į kuriuos kviečiama iki 30 teisėjų. 

Seminarai, kurių dalyvių skaičius neribojamas, vykdomi siekiant su tam tikra informacija per trumpesnį laiką supažindinti kiek galima daugiau teisėjų. Dauguma šių mokymų, tiek vykdant juos Teisingumo ministerijai, tiek LTMC, rengiami Teisingumo ministerijos konferencijų salėje, kiti mokymai – nuomojamose salėse. 

Seminaruose, į kuriuos kviečiama iki 30 teisėjų, rengiami teoriniai ir praktiniai užsiėmimai. Tuo siekiama didesnio mokymų efektyvumo. Šie mokymai nedidelėse teisėjų grupėse vykdomi Teisėjų mokymo bazėje prie Molėtų rajono apylinkės teismo (kai mokymus vykdo Teisingumo ministerija) arba LTMC mokymo salėje, esančiojoje Lietuvos Aukščiausiojo Teismo patalpose (kai mokymus vykdo LTMC). Pastaruoju metu, esant daugumos apklaustųjų teisėjų pritarimui, taip pat siekiant mokymų organizavimo ekonomiškumo ir efektyvumo, Teisingumo ministerija, užsakydama LTMC vykdyti mokymo programas, skatina mokymus vykdyti Teisėjų mokymo bazėje prie Molėtų rajono apylinkės teismo.

Kaip rodo mokymų organizavimo patirtis, mokymai mažose grupėse yra žymiai efektyvesni. Šiuo metu mokymai tokiose grupėse daugiausiai vyksta paskaitų ir diskusijų forma. Nors diskusijų metu teisėjai randa daugelį atsakymų į jiems kylančius klausimus, tačiau siekiant tobulinti teisėjų profesinius įgūdžius bei plėsti žinias siūlytina kaip būtiną mokymų elementą įvesti praktinius užsiėmimus, kurių metu teisėjai patys turėtų spręsti lektorių paruoštus uždavinius, nagrinėtų konkrečias situacijas, bylų pavyzdžius, rengtų pranešimus, sprendimų projektus ir pan. Išskirtinis dėmesys turėtų būti skiriamas pradedančiųjų teisėjų mokymams, kur didesniąją mokymų dalį turėtų sudaryti būtent praktiniai užsiėmimai.

Daugelyje Europos valstybių teisėjų mokymai vykdomi ne sostinėse ar didžiuosiuose miestuose, o nedideliuose miesteliuose. Taip yra dėl kelių priežasčių. Pirma, tokių mokymų organizavimas yra žymiai pigesnis, taigi taupomos valstybės lėšos. Antra, toks mokymas yra efektyvesnis, kadangi aplinka mažuose miesteliuose ramesnė ir labiau akademinio pobūdžio, geresnis teisėjų lankomumas. Trečia, tokiu būdu prisidedama prie regionų plėtros programos. 

1999 metais buvo įgyvendintas valstybės investicinis projektas, kurio metu rekonstruotas Molėtų apylinkės teismas. Šiuo projektu Molėtų rajono apylinkės teismą buvo siekiama paversti centrine teisėjų mokymo vieta. Tačiau rekonstrukcijos metu šio teismo mokymo bazėje nebuvo įrengti gyvenamieji kambariai teisėjams. Patalpos, skirtos teisėjų apgyvendinimui mokymų metu, šiuo metu tenkina tik minimalius teisėjų poreikius ir nėra pritaikytos apgyvendinimui ištisus metus. Todėl mokymai šioje bazėje organizuojami tik prasidėjus šiltesniam metų laikotarpiui. Nepaisant to, mokymai Teisėjų mokymo bazėje prie Molėtų rajono apylinkės teismo vyksta gana efektyviai. Mokymų organizavimu Molėtuose yra patenkinti 90 procentų visų apklaustų teisėjų, bet apklausose nuolat išreiškiami pageidavimai dėl buitinių sąlygų gerinimo. Taigi faktiškai pusė visos būtinos teisėjų mokymui bazės yra įrengta, todėl nesinaudojimas ja reikštų investuotų valstybės lėšų neekonomišką naudojimą. Įvykdžius Molėtų teisėjų mokymo bazės visišką rekonstrukciją, čia būtų sudarytos labai geros sąlygos ištisus metus kompleksiškai vykdyti mokymus. 
Neturėtų būti atmetama galimybė taupant valstybės lėšas ir mokymo proceso dalyvių laiką dalį mokymų organizuoti mokymo proceso dalyvių vietose (pavyzdžiui, teisminių apygardų centruose arba mažesniuose miesteliuose netoli jų, kur būtų įmanoma užtikrinti tinkamą mokymams infrastruktūrą bei ramesnę akademinę aplinką). 

Siekiant užtikrinti nuoseklų, planingą, sistemišką ir kokybišką teisėjų mokymą bei kvalifikacijos kėlimą, reikėtų teisėjų mokymo organizavimą – tiek teisėjų mokymo ir kvalifikacijos kėlimo programų rengimą, tiek tiesioginį pačių mokymų vykdymą - sukoncentruoti vienoje vietoje ir tiesiogiai finansuoti iš valstybės biudžeto. Todėl visą teisėjų mokymo organizavimą būtų tikslinga pavesti vykdyti vienai įstaigai (institucijai), perduodant jai teisėjų mokymo bazę prie Molėtų rajono apylinkės teismo. Vykdant mokymus šioje bazėje neperdavus jos mokymo įstaigai (institucijai), neišvengiamai būtų susiduriama su mokymų ir mokymų patalpų administravimo problemomis, Viešųjų pirkimų įstatymo taikymo problemomis, kurių būtų galima išvengti esant mokymų finansavimui ir visai materialinei-techninei bazei vienose rankose. 

Šiuo metu Teisingumo ministerijoje yra departamentas, aktyviai organizuojantis teisėjų mokymus, įdiegęs dabar veikiančią mokymo sistemą ir pajėgus savarankiškai vykdyti visus dabar vykstančius mokymus. Be to, Teisingumo ministerija betarpiškai bendrauja su Europos Sąjungos institucijomis ir tiesiogiai gauna informaciją apie visus organizuojamus tarptautinius teisėjų renginius, susijusius su teisėjų mokymu ir kvalifikacijos kėlimu. Antra vertus, daug patirties ir potencialo yra sukaupta ir aktyviai veikiančiame LTMC, kuris taip pat galėtų savarankiškai administruoti visus teisėjų mokymus. Ignoruoti ir prarasti šių įstaigų bei jų darbuotojų turimą patirtį bei potencialą būtų neracionalu. Kita vertus, sukoncentravus mokymo organizavimą Teisingumo ministerijoje arba dabartinio statuso LTMC, nebūtų visiškai išspręstos problemos, susijusios su teismų nepriklausomumo garantijų užtikrinimu, optimaliu ir racionaliu teismų sistemos funkcionavimu. 
Siekiant užtikrinti efektyvų teisėjų kvalifikacijos kėlimą bei mokymo organizavimo tobulinimą, taip pat realiai įgyvendinti Teismų įstatymo 92 straipsnio nuostatą, pagal kurią teisėjų mokymą organizuoja, mokymo programas ir metodinę medžiagą rengia Teismų taryba ir Teisingumo ministerija, būtų tikslinga sudaryti nuolatinę Teisėjų mokymo koordinavimo komisiją, į kurios sudėtį įeitų teisėjai, mokslininkai bei Teisingumo ministerijos atstovai ir kuri svarstytų metines bei detaliąsias teisėjų mokymo programas, teiktų pasiūlymus rengiant teisėjų mokymo planus, programas, grafikus bei metodinę medžiagą, taip pat kitus pasiūlymus dėl teisėjų mokymo organizavimo, vertintų teisėjų mokymo efektyvumą ir kokybę. 

Tačiau, be to, turėtų išspręsta problema dėl teisėjų mokymo betarpiško administravimo institucijos (įstaigos), kuri vykdytų mokymo programų projektų rengimą, visą mokymams ir sprendimams dėl teisėjų mokymo organizavimo reikalingą medžiagą. Tuo tikslu svarstytini įvairūs pasiūlymai. Kiekvienų metų pabaigoje, teisėjų mokymo administravimo institucija (įstaiga) parengtų ir pateiktų svarstyti minėtai komisijai bei aprobuoti Teismų tarybai kitų metų teisėjų mokymo programas (planus), kuriose atsispindėtų kitais metais atitinkamoms teisėjų grupėms planuojamų įgyvendinti programų pavadinimai bei skaičius, šių programų seminarų, mokymo dienų, valandų bei dalyvių skaičius, taip pat planuojamos lėšos šių programų įgyvendinimui. Pagal šias programas (planą) turėtų būti parengti tais metais planuojamų seminarų grafikai, detaliosios seminarų programos bei pateiktas lektorių sąrašas. 

Būtina spręsti formaliai Teismų įstatyme ir Valstybės tarnybos įstatyme numatyto, bet realiai šiuo metu beveik nevykstančio teismų personalo mokymo problemą. Tikslinga teisėjų mokymo ir teismų personalo (ypač teisinio personalo – teismų pirmininkų patarėjų, skyrių pirmininkų patarėjų, teisėjų padėjėjų ir teismų konsultantų) mokymo problemas spręsti kompleksiškai, sutelkiant tose pačiose institucijose ir įstaigose tiek abu šiuos mokymo procesus, tiek ir sprendimų priėmimą, mokymų organizavimo koordinavimą, tiek ir šiems mokymams skiriamas lėšas. Šiuo aspektu atkreiptinas dėmesys, kad Vidaus reikalų ministro 2004 m. vasario 18 d. įsakymu Nr. 1V-43 LTMC įrašius į Valstybės tarnautojų kvalifikacijos tobulinimo įstaigų sąrašą, LTMC įgijo teisę vykdyti valstybės tarnautojų mokymą. 

Teisėjų mokymo sistema turėtų būti derinama su šiuo metu kuriama teisėjų veiklos vertinimo sistema. Abi šios sistemos turėtų glaudžiai sąveikauti. Dėl to taip pat tikslinga svarstyti, ar kiek žemesniame nei Teismų taryba lygmenyje teisėjų mokymą ir teisėjų veiklos vertinimą neturėtų koordinuoti viena kolegiali ekspertinė institucija (pavyzdžiui, Teisėjų mokymo ir veiklos vertinimo koordinavimo komisija). 

Duomenys apie organizuotus mokymus

Šiuo metu duomenis apie teisėjų mokymus kaupia tiek Teisingumo ministerija, tiek LTMC. 

Nors aktyvus teisėjų mokymo procesas vyksta jau ne pirmus metus, reikia pripažinti, jog mokymo organizavimas tobulintinas. Tačiau tai galima padaryti tik išsamiai bei nuolat analizuojant ir apibendrinant vykdytų mokymų organizavimo veiklą. 

Nuo 1997 metų iki 2003 metų LTMC vykdydamas beveik visus teisėjų mokymus, vesdamas mokymų bei dalyvavusių juose teisėjų apskaitą ir turėdamas mokymų organizavimo patirtį, jokių išsamesnių tyrimų dėl teisėjų mokymo organizavimo nėra atlikęs. LTMC veda atliktų mokymų statistiką pateikdamas ją savo steigėjams. Pagal šią statistiką šiuo metu nėra galimybės visapusiškai ir objektyviai analizuoti, vertinti jau vykdytus mokymus, taip pat planuoti naujas mokymo programas. Tačiau LTMC imasi veiksmų tobulinti mokymų apskaitą, įdiegti informacines technologijas. 

Nuo 2003 metų Teisingumo ministerija pradėjo vesti vykdytų mokymų ir teisėjų dalyvavimo mokymuose apskaitą, sisteminti ir analizuoti duomenis apie organizuotus mokymus, teisėjų pasiūlymus, dalyvių statistiką, mokymų organizavimo bei programų vertinimus. 

Siūlytina visų duomenų apie teisėjų mokymus kaupimą ir apdorojimą sukoncentruoti vienoje teisėjų mokymo administravimo institucijoje (įstaigoje). Tikslinga būtų išnaudoti jau veikiančių duomenų kaupimo ir apdorojimo sistemų privalumus bei šių sistemų pagrindu, jas tobulinant, įdiegti modernią, informacinėmis technologijomis, grindžiamą duomenų apskaitą ir jų analizės sistemą. Būtinas reikiamų duomenų individualizavimas, susiejimas jų su konkrečiais teisėjų mokymo dalyviais, siekiant sudaryti sąlygas vertinti ir kontroliuoti mokymo bei kvalifikacijos kėlimo procesus individualių teisėjų lygmenyje. 
Finansavimas

Teismų įstatymo 94 straipsnyje numatyta, kad teisėjų mokymą finansuoja valstybė. Tam Teisingumo ministerijai pagal atskirą programą numatomos lėšos teisėjų mokymui organizuoti, metodinei medžiagai rengti ir leisti bei kitoms mokymo išlaidoms. Teismų išlaidų sąmatose teisėjų planiniam mokymui numatomos lėtos, kurios turi sudaryti ne mažiau kaip 1,5 procento teisėjų darbo užmokesčiui skirtų asignavimų. Teisėjų mokymo programas, įgytų žinių patikrinimo taisykles, metinius mokymo planus ir grafikus, mokymo rūšis, apimtį bei finansavimą, kitus metodinius dokumentus, aprobavus Teismų tarybai, tvirtina Teisingumo ministras (Teismų įstatymo 93 str. 2 d.). 

Šiuo metu Teisingumo ministerija organizuoja teisėjų mokymą tam tikslui skirtų biudžetinių asignavimų ribose. Tvirtinant teisėjų mokymo programas, kartu yra numatomos planuojamos išlaidos kiekvienos programos įgyvendinimui. 2003-2004 metais mokymo programų įgyvendinimas buvo planuojamas tik iš valstybės biudžeto asignavimų skirtų Teisingumo ministerijai. Kaip planuojama panaudoti mokymui skirtas lėšas, esančias teismų išlaidų sąmatose, Teisingumo ministerija neinformuojama. Teismų išlaidų sąmatose numatomų lėšų panaudojimą teisėjų mokymams tikslinga koordinuoti visos valstybės mastu. Tuo atveju, kai teismai šias lėšas naudotų jų specifinius poreikius atitinkantiems mokymams, kuriuos organizuotų ne teisėjų mokymą administruojanti institucija (įstaiga), o kitos įstaigos, duomenis apie organizuotus mokymus reikėtų perduoti teisėjų mokymą administruojančiai įstaigai (institucijai). 

Dalį mokymų pagal patvirtintas metines programas Teisingumo ministerija organizuoja pati tiesiogiai. Tačiau didelę dalį mokymų programų Teisingumo ministerija užsako vykdyti LTMC. Pasibaigus užsienio paramai ir jeigu nebūtų užsakymų vykdyti teisėjų mokymus, LTMC sunkiai galėtų save išlaikyti. LTMC yra savarankiška nebiudžetinė mokymo įstaiga, todėl užsakant mokymų vykdymą iš biudžetinių lėšų per LTMC, susiduriama su Viešųjų pirkimų įstatymo taikymo problemomis. Šiandieninėje situacijoje, kai teisėjų mokymo programas aprobuoja Teismų taryba ir tvirtina Teisingumo ministras, teisėjų mokymo planus, grafikus ir dalyvių sąrašus formuoja Teisingumo ministerija, LTMC negali būti laikomas vienintele mokymo įstaiga, galinčia vykdyti teisėjų mokymus. LTMC veiklos pobūdis yra administracinio-techninio pobūdžio, kurį realiai galėtų atlikti bet kuri kita mokymo įstaiga. Tam, kad pavesti organizuoti mokymus kitoms įstaigoms, būtina organizuoti viešuosius konkursus ar apklausas, ir tokiu atveju žymiai didėja darbo ir laiko sąnaudos organizuojant mokymus, apsunkinamas mokymų koordinavimo procesas, galimybė visapusiškai ir objektyviai analizuoti mokymų organizavimą, kas nulemia ir pačių mokymų organizavimo kokybę. 

Pagrindiniai pasiūlymai

Apibendrinant galima būtų išskirti tokius pagrindinius pasiūlymus reikšmingesniais teisėjų mokymo organizavimo klausimas: 

1. Siūlytina atriboti institucijų, kurios formuoja teisėjų mokymo bendrąją politiką bei organizuoja ir vykdo mokymus funkcijas ir kompetenciją (Teismų tarybos, Teisingumo ministerijos, teismų, Nacionalinės teismų administracijos ir kt.); 

2. Spręsti teisėjų mokymo administravimo institucijos (įstaigos) problemą, siekiant sukoncentruoti šioje įstaigoje visą betarpišką teisėjų ir teismo personalo mokymo administravimo ir koordinavimo procesą bei informaciją. Tuo tikslu reikėtų atsižvelgti į poreikį užtikrinti teismų nepriklausomumo garantijas, optimalų ir racionalų teismų sistemos funkcionavimą bei siekti maksimaliai išsaugoti Teisingumo ministerijos ir LTMC, jų darbuotojų turimą patirtį bei potencialą teisėjų mokymo srityje. Svarstytinos tokios galimybės teisėjų mokymo administravimą sukoncentruoti vienoje institucijoje (įstaigoje): 

· pertvarkant LTMC, jeigu būtų steigėjų ir Finansų ministerijos pritarimas, į biudžetinę įstaigą, kuriai perduoti teisėjų mokymo administravimo funkcijas bei, esant galimybei, perduodant jai atitinkamą Teisingumo ministerijos padalinį. Šios įstaigos steigėju galėtų būti Nacionalinė teismų administracija arba Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, arba Lietuvos Aukščiausiasis Teismas ir Teisingumo ministerija;

· sukoncentruoti teisėjų mokymo administravimą Nacionalinėje teismų administracijoje, pagal galimybes reorganizuojant atitinkamą Teisingumo ministerijos padalinį ir keičiant jo pavaldumą, bei jeigu būtų galimybė, perimant LTMC infrastruktūrą bei darbuotojus (jeigu būtų galimybė, pertvarkius šią įstaigą). 

Siekiant užtikrinti vieningą teisėjų mokymo ir kvalifikacijos kėlimo procesą, Lietuvos teisėjų mokymo materialinės - techninės bazės stiprinimą ir šios bazės racionalų panaudojimą, teisėjų mokymą administruojančiai institucijai (įstaigai) siūlytina perduoti teisėjų mokymo bazę prie Molėtų rajono apylinkės teismo. 

3. Teisėjų mokymo ir teismų personalo (ypač teisinio personalo – teismų pirmininkų patarėjų, skyrių pirmininkų patarėjų, teisėjų padėjėjų ir teismų konsultantų) mokymo problemas spręsti kompleksiškai, sutelkiant tose pačiose institucijose ir įstaigose tiek abu šiuos mokymo procesus, tiek ir sprendimų priėmimą, mokymų organizavimo koordinavimą; 

4. Taip pat teisėjų ir teismo personalo mokymą administruojančioje institucijoje (įstaigoje) siūlytina sutelkti ir abiems šiems mokymams skiriamas lėšas arba bent jau jų (numatytų nacionalinei teisėjų mokymo programai valstybės biudžete ir numatytų atskirų teismų sąmatose) naudojimo koordinavimą; 

5. Sudaryti nuolatinę Teisėjų mokymo koordinavimo komisiją (arba Teisėjų mokymo ir veiklos vertinimo koordinavimo komisiją) prie Teismų tarybos kaip kolegialią ekspertinę instituciją teisėjų mokymo procesams koordinuoti, vertinti mokymo programas, vystyti teisėjų mokymo strategiją, teikti pasiūlymus Teismų tarybai; 

6. Teisėjų mokymo sistemą derinti su teisėjų veiklos vertinimo sistema; 

7. Siekiant įgyvendinti Teismų įstatymo 92 straipsnio antrąją dalį, nustatyti privalomąsias teisėjų mokymo ir kvalifikacijos kėlimo programas arba aukščiau nurodytus jų analogus; 

8. Tobulinti teisėjų mokymo organizavimą pagal kitas aukščiau pateiktas rekomendacijas; 

9. Siekiant įgyvendinti nurodytus pasiūlymus reikėtų atitinkamai keisti Teismų įstatymo X skyriaus, Nacionalinės teismų administracijos įstatymo, prireikus - kitų įstatymų (Valstybės tarnybos įstatymo ir kt.) bei poįstatyminių teisės aktų normas. 


