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Dél klausimo jtraukimo j 2024 m. spalio 18 d. Visuotinio teiséjy susirinkimo darbotvarke

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teismy jstatymo (toliau — Teismy jstatymas)
117 straipsnio 6 punktu, Visuotinio teiséjy susirinkimo reglamento 6.6 punktu, Visuotinis teiséjy
susirinkimas svarsto ir sprendZia su teismy veikla susijusius klausimus. Teiséjy Taryba 2024 m.
geguzés 31 d. posédyje patvirtino preliminarig 2024 m. spalio 18 d. vyksian¢io Visuotinio teiséjy
susirinkimo darbotvarke. Po Sio posédzio 2024 m. birZelio mén. Nacionaliné teismy administracija
informavo teismus apie galimybe papildomus klausimus, kuriais galéty bati pildoma Visuotinio
teiséjy susirinkimo darbotvarké, teikti iki 2024 m. rugséjo 6 d. Pasinaudodamas nurodyta galimybe
teikiu klausima, kurj prasau jtraukti j 2024 m. spalio 18 d. vyksianc¢io Visuotinio teiséjy susirinkimo
darbotvarke.

Teismui, kaip nepriklausomai institucijai, suteikta iSimtiné kompetencija vykdyti teisinguma
lemia jo, kaip vienos iS trijy valstybés valdziy, vietg Lietuvos Respublikos konstitucingje santvarkoje
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 5 straipsnio 1 dalis, 109 straipsnio 1-2
dalys). Kad teismy nepriklausomumas nelikty tik konstitucine deklaracija, negali bati apsiribojama
vien draudimu kity valstybés valdziy atstovams KkiStis | teisingumo vykdymo veiklg
(Konstitucijos 114 straipsnio 1 dalis, Teismy jstatymo 2, 46 straipsniai), batina uZztikrinti ir socialines
teis¢jy nepriklausomumo garantijas (Teismy jstatymo 50 straipsnis) bei teismy organizacinj
savarankiSkumg (Teismy jstatymo 10 straipsnio 1 dalis), kuriy siekiant esminis vaidmuo tenka
Teiséjy Tarybai (Teismy jstatymo 119 straipsnio 1 dalis) ir Nacionalinei teismy administracijai
(Teismy jstatymo 124 straipsnio 2 dalies 1 punktas).

Dar 18 amziaus pabaigoje vienas i$ Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos autoriy
Aleksandras Hamiltonas taikliai akcentavo, kad esminiai valstybés valdzios bruozai yra ,,kardas ir
piniginé* (Kitaip tariant, prievartos mechanizmai, uztikrinant teising tvarka, bei vieSosios veiklos
finansavimo Saltiniai), o teismai nekontroliuoja nei vieno, nei Kkito. Toks valstybés valdziy
kompetencijy balansas dar labiau iSrySkina teis¢jy ir teismy finansinio ir organizacinio
nepriklausomumo svarbg, kuris gali buti uzZtikrintas tik per visavertj dalyvavima sprendzZiant visus
teismy sistemai aktualius klausimus.

Nors bendradarbiavimas su kitomis institucijomis ir organizacijomis teismy savivaldos,
administravimo ir kitais teismy veiklos klausimais jstatymu priskirtas Teiséjy Tarybai (Teismy
jstatymo 120 straipsnio 24 punktas), tokio bendradarbiavimo formos néra apibréztos ir
institucionalizuotos, kas teismy sistemos atstovy jtraukimo j sprendimy priémimo procediiras pobudj
ir apimtj daro priklausomu nuo kity valstybés valdziy atstovy geranoriSkumo, noro bendradarbiauti
bei pozitrio j teismus, teismy ir teiséjy nepriklausomumo ir teisinés valstybés principus.

Pavyzdziy, kai teismy sistemos atstovy dalyvavimas sprendimy priémime buvo tik formalus
(apsiribojo pozicijos, kuri buvo ignoruojama, pateikimu) toli ieSkoti nereikia. Paminésiu keleta. 2023
m. liepos 1 d. jsigalioje Lietuvos Respublikos teiséjy atlyginimy jstatymo pakeitimai, kuriais buvo
imtasi spresti neadekvataus teiséjy darbo uzmokescio problemg, nepaneigia aplinkybés, kad iki tol
daugelj mety Sis klausimas buvo ignoruojamas. Nepakankama kity teismy komandy nariy darbo
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uzmokescio, 0 taip pat teismy organizaciniy — tkiniy i$laidy finansavima, kaip ir daugeliu atvejy
formaly Teiséjy Tarybos ir Nacionalinés teismy administracijos argumenty dél poreikio finansavimui
didinti vertinimg, stebime iki Siol. Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensijy jstatymo
pakeitimo projektas, sukéles daug priestaringy vertinimy ir neigiamy emocijy, 2023 m. pabaigoje
buvo parengtas teismy sistemos atstovams nedalyvaujant; tik vélesnis Teiséjy Tarybos iniciatyvumas,
pasitelkiant konkrecius planuojamos reformos neteisétumo motyvus, galéjo lemti sprendimus
reformos atsisakyti (ar bent jau ja laikinai sustabdyti). Apylinkiy teismy reformos, kuri turéjo
jsigalioti nuo 2024 m. liepos 1 d., jgyvendinimo atidéjimas Seime vykusio balsavimo metu, kai
Teiséjy Tarybos lygmenyje buvo priimti visi tokiam jgyvendinimui reikalingi sprendimai, net ir
nevertinant tokio atidéjimo motyvy, aiSkiai parodo, kad formato, kuriame Kklausimas buty
iSdiskutuotas, pritriiko, kas nulémé daugybe organizaciniy nesklandumy.

Viena i$ instituciniy tokig situacijg nulémusiy priezas¢iy yra susijusi su Teiséjy Tarybos
sudétimi. Vadovaujantis Teismy jstatymo 119 straipsnio 2 dalimi, visi 17 Teiséjy Tarybos nariy yra
teis¢jai (3 ex officio ir 14 renkamy). Pazvelgus j Europos teismy taryby tinklo (ENCJ) pateikiama
informacija, susijusig su taryby sudétimi, matyti, kad teismy (teiséjy, magistraty) taryby sudétis ir jy
formavimas skirtingose Europos valstybése néra vienodas. PavyzdZiui, Latvijos teismy tarybg sudaro
7 renkami nariai (teis¢jai), ir 8 ex officio nariai, tarp kuriy Salia Auksciausiojo Teismo pirmininko ir
Konstitucinio Teismo pirmininko, yra ir tokie vykdomosios, jstatymy leidZiamosios valdziy bei kity
teisiniy profesijy atstovai kaip Teisingumo ministras, Parlamento Teismy komiteto pirmininkas,
Generalinis prokuroras, Advokaty, Notary ir Antstoliy taryby pirmininkai. Portugalijoje veikia
Aukstesnioji magistraty taryba (port. — Conselho Superior da Magistratura), i kurios sudétj jeina
Auks¢iausiojo Teismo pirmininkas (ex officio), 7 renkami teiséjai, 2 nariai, kuriuos skiria
Respublikos Prezidentas, ir 7 nariai, skiriami Parlamento. Italijos Aukstoji Magistraty taryba (it. —
Consiglio superiore della magistratura) susideda IS jai pirmininkaujanc¢io Respublikos Prezidento,
konstitucing teis¢ dalyvauti tarybos veikloje turin¢iy Auksc¢iausiojo Kasacinio Teismo pirmojo
pirmininko ir generalinio prokuroro; Kiti tarybos nariai yra renkami ir, nors Italijos Respublikos
Konstitucija nenustato apibrézto jy skai¢iaus, du trecdaliai tarybos nariy renkami is teisminés valdzios
atstovy (vadinamieji “togas vilkintys nariai’), o tre¢dalis — skiriami Parlamento. Pranctizijos Aukstaja
magistraty tarybg (pranc. — Conseil Supérieur de la Magistrature) sudaro 6 renkami teis¢jai,
6 renkami prokurorai, Kasacinio teismo pirmininkas, Kasacinio teismo generalinis prokuroras ir
8 teisminei valdZiai nepriklausantys nariai (Valstybés tarybos narys, skiriamas jos pirmininko,
teisininkas, skiriamas Nacionalinés advokaty tarybos, ir 6 nariai — teisininkai, skiriami Respublikos
Prezidento, Nacionalinés Asambléjos ir Senato pirmininky). Prie Europos valstybiy, kuriose j teismy
(teiséjy, magistraty) taryby sudétj jeina ne vien iSimtinai teisminés valdZios atstovai, biity galima
minéti taip pat Belgija, Graikija, Lenkija ir kitas $alis. Si skirtingy Europos valstybiy praktika liudija,
jog formuojant teismy (teiséjy, magistraty) tarybos sudétj néra apsiribojama vien teisminés valdzios
atstovy dalyvavimu, j ja jtraukiami ir jstatymy leidZiamosios ar vykdomosios valdZios, kity teisiniy
profesijy atstovai, zymis ir kompetentingi, pripazinima pelng teisininkai.

Pabréztina, kad ir Lietuvoje (laikotarpiu nuo 2002 m. iki 2006 m.) turéjome teismy
savivaldos institucija, vadintag Teismy Taryba, kurios sudétyje Salia 17 teiséjy (3 ex officio ir
14 renkamy) buvo ir 7 teismy sistemai nepriklausantys nariai: Respublikos Prezidento jgaliotas
atstovas, Seimo Pirmininko jgaliotas atstovas, Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininkas ar
jo pavaduotojas, Seimo BiudZeto ir finansy komiteto pirmininkas ar jo pavaduotojas, Teisingumo
ministras ar jo jgaliotas viceministras ir Finansy ministras ar jo jgaliotas viceministras.

Vienos i$ svarbiausiy teismy savivaldos institucijy formavime be jokios abejonés turi vyrauti
nepriklausomumo principas (savarankiskumas, kaip Sio principo sudedamoji dalis), todél nepriimtina
biity situacija, jeigu Sioje savivaldos institucijoje skai¢iumi vyrauty ne teismy sistemos atstovai. Kita
vertus, institucijos formavimas iSskirtinai tik i$ teiséjy eliminuoja itin svarby diskusijy, apsikeitimo
nuomonémis ir argumentais, suinteresuoty asmeny jtraukimo j sprendimy priémimo procediiras
formatg. Vykdomosios ir/ar jstatymy leidZiamosios valdzZios, akademinio pasaulio, kity teisiniy
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profesijy (prokurory, advokaty, notary ir pan.), taip pat teiséjy asociacijy atstovy jtraukimas uztikrinty
tiek argumenty, i§sakomy sprendimy priémimo procediiry eigoje, visapusiSskuma, tiek motyvy, dél
kuriy buvo priimtas vienoks ar kitoks sprendimas, aiskuma, tiek ir santykj su priimtu sprendimu jo
jgyvendinimo etape. DaZnai girdime skepticizmg, grindziamg motyvais ,,Mano nuomonés niekas
nepaklausé®, ,,Nezinia, kam toks sprendimas buvo reikalingas® ir pan. Vykdomosios ir jstatymy
leidZiamosios valdZios atstovams nedalyvavus savivaldos institucijai rengiant ir teikiant pasitilymus
bei iniciatyvas dél teisinio reglamentavimo, susijusio su teismy sistemos veiklos organizavimu ir
finansavimu, poky¢iais, taip pat nuomones dél kity institucijy iniciatyvy, nataraliai formuojasi ne
bendradarbiavimu, bet prieSprieSa grindziamas santykis, teismy sistema netenka jos interesy
ambasadoriy sprendimus priimanc¢iuose subjektuose. Juk Teisingumo ministerijos, Vyriausybés,
Prezidento kanceliarijos ar Seimo atstovai, dalyvave teismy savivaldos institucijos veikloje jai
priimant vienokj ar kitokj sprendima, véliau nebegaléty buti pasyvis stebétojai tokio sprendimo
igyvendinimo eigoje. Kita vertus, skeptiSka tokio atstovo pozicija sprendimo svarstymo teismy
savivaldos institucijoje etape siysty aiSky iSankstinj signalg dél svarstomos iniciatyvos jgyvendinimo
perspektyvy.

Svarbu pazyméti, kad galiojanc¢ios redakcijos Teismy jstatymo 119 straipsnio nuostatos,
susijusios su Teis¢jy Tarybos sudétimi, patvirtinimas ir kity nariy (ne teiséjy) eliminavimas is Sios
teismy savivaldos institucijos didzigja dalimi buvo sglygotas Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimo byloje Nr. 13/04-21/04-43/04, kur kitokia tuometinés Teismy
Tarybos sudétj numaciusi Teismy jstatymo nuostata buvo pripaZinta priestaraujancia Konstitucijos
112 straipsnio, reglamentuojancio teiséjy Skyrimo j pareigas, karjeros ar atleidimo iS pareigy
principus, 5 dalimi, pagal kurig Respublikos Prezidentui minétais klausimais pataria speciali jstatymo
nustatyta teiséjy institucija. Kita vertus, pazvelgus j Teismy jstatymo 120 straipsnj, apibréziantj
Teiséjy Tarybos kompetencija, tampa akivaizdu, jog vykdomosios teismy savivaldos institucijos
kompetencija anaiptol neapsiriboja jgalinimais, susijusiais su skyrimu j teis¢jy pareigas bei teis¢jy
profesine karjera. Dél Sios prieZasties savotiskos ,,dviejy lygiy* tarybos modelis, kuriame greta teiséjy
karjeros klausimus sprendzianciy teisminés valdZios atstovy, baty ir kitas formatas, kuriame
dalyvauty ir Kitus suinteresuotus subjektus atstovaujantys nariai, negali bati vertinamas kaip turintis
antikonstitucinj atspalvi.

Pabréztina, kad tai néra vienintelis galimas teismy savivaldos institucijy ir socialiniy
partneriy bendradarbiavimo glaudinimo, jo institucionalizavimo formatas. Net ir nerevizuojant
jstatyme jtvirtintos Teisé¢jy Tarybos sudéties ir jos formavimo tvarkos, galéty bati svarstomi ir
diskutuojami taip pat ir kiti sprendimo budai (modeliai). Sprendiniu galéty tapti nuolatinio pobtdzio
darbo grupés prie Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto, skirtos teismy veiklos klausimams spresti ir
apjungiancios visy suinteresuoty Saliy atstovus, jsteigimas.

Apibendrindamas kvie¢iu Visuotiniame teiséjy susirinkime balsuoti dél sprendimo
(rezoliucijos), kuriuo Visuotinis teiséjy susirinkimas pavesty Teiséjy Tarybai ir/ar Nacionalinei
teismy administracijai inicijuoti ir aktyviai siekti sprendimy teismy veiklos klausimais priémimo
procediiry dalyvaujant visiems suinteresuotiems subjektams institucionalizavimo.

Teismo pirmininkas Marius Bartninkas
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Projektas

VISUOTINIS TEISEJU SUSIRINKIMAS

_ ~ REZOLIUCIJA
DEL GLAUDESNIO VALSTYBES VALDZIOS INSTITUCIJY BENDRADARBIAVIMO
TEISMY VEIKLOS KLAUSIMAIS

2024 m. spalio 18 d. Nr. 12P- -(7.2.2)
Vilnius

Visuotinis teiséjy susirinkimas,

primindamas, kad nepriklausoma ir stipri teisminé valdzia yra viena i§ pamatiniy
demokratinés ir teisinés valstybés, grindziamos teisés virSenybés principu, funkcionavimo
prielaidy,

pazymedamas, kad esminis vaidmuo siekiant, jog teismy nepriklausomumas nelikty
vien konstituciné deklaracija ir baty realiai uztikrintos socialinés teiséjy nepriklausomumo
garantijos bei organizacinis teismy savarankiSkumas, tenka vykdomajai teismy savivaldos
institucijai — Teiséjy Tarybai,

Jvertindamas, kad Teiséjy tarybos bendradarbiavimo su kitomis valstybés valdzios
institucijomis teismy administravimo, finansavimo ir kitais klausimais formos jstatymuose
néra apibréztos, konkretizuotos ir institucionalizuotos, dél to teismy sistemos atstovy
jtraukimas | vykdomosios ir (ar) jstatymy leidziamosios valdzios sprendimy priémimo
proceduras tampa priklausomas nuo tokiy subjektyviy veiksniy kaip kity valstybés valdzios
Saky atstovy geranoriSkumas ir noras bendradarbiauti, poziaris j teismus, teismy ir teiséjy
nepriklausomumo ir teisinés valstybés principus,

laikydamas, kad teismy savivaldos atstovy privalomas jtraukimas j vykdomosios ir
(ar) jstatymy leidziamosios valdzios sprendimy, lieCianCiy teismy veiklg, priémimo
procedliras lemty iSsakomy argumenty visapusiSskumg, sprendimy priémimo motyvy
aiSkuma, taip pat tinkamg santykj su priimtu sprendimu jo jgyvendinimo etape,

pazymedamas, kad teiséjy bendruomené yra atvira vykdomosios ir (ar) jstatymy
leidziamosios valdzios, akademinés visuomenés, kity teisiniy profesijy ar teiséjy asociacijy

atstovy jtraukimui j teismy savivaldos institucijy veikla,



paveda Teiseéjy Tarybai inicijuoti ir siekti teisés akty pakeitimy, kuriais baty apibréztos
konkrecios teiséjy savivaldos institucijy bei kity valstybés valdzios Saky bendradarbiavimo

formos, sprendziant klausimus, susijusius su teismy veikla.

Pirmininkas

Sekretorius
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